广东省工资支付条例修订
征求意见稿

一、第二条第一款修改为，“本条例适用于本省行政区域内的企业、民办非企业单位、个体经济组织、依法成立的会计师事务所、律师事务所等合伙组织、基金会（以下统称用人单位）和与之形成劳动关系的劳动者。”理由：与《劳动合同法》、《劳动合同法实施条例》等法律法规规定的用人单位概念一致。
二、第八条修改为“用人单位与劳动者应当在劳动合同中依法约定正常工作时间工资，约定的工资不得低于所在地政府公布的本年度最低工资标准。

未约定的或者约定不明确的，以用人单位所在地县级人民政府公布的上年度职工月平均工资作为正常工作时间工资。

实际支付的工资高于劳动合同约定的正常工作时间工资或者当地政府公布的上年度职工月平均工资的，实际支付的工资视为与劳动者约定的正常工作时间工资。”理由：实际支付工资高于劳动合同双方约定的正常工作时间工资的，也应以实际支付的工资视为双方约定的正常工作时间工资，以充分保护劳动者的合法权益。
三、第十二条第一款修改为，“用人单位应当按照约定的日期支付劳动者工资，其中按月支付工资的约定时间不得迟于第二个月10号。” 理由：目前《条例》规定的工资支付周期相对比较宽泛，赋予了用人单位较大的用工自主权，并没有硬性规定具体的支付日期，导致大部分特别是实行计件工资的用人单位，一般都是在第二个月月底才发放上个月工资，劳动者普遍要压2个月工资，一旦发生欠薪损失较大，处理难度也加大。因此，应缩短工资支付周期。

四、第十八条修改为“日工资按照劳动者月工资额除以国家规定的月计薪日确定；小时工资以日工资除以约定的日工作时间确定，但日工作时间不得超过八小时。
用人单位与劳动者只约定小时工资标准或者日工资标准的，劳动者的月工资标准应当按前款规定进行反向计算；用人单位对劳动者按时、按日或者按件计薪的，应当按前款规定折算支付劳动者在国家法定节假日期间的工资。”理由：公平、合理确定工资数额，更加符合实际，减少争议。
五、第二十六条后增加一条，“台风黄色、橙色、红色或者暴雨红色预警信号生效期间，用人单位根据工作地点、工作性质、防灾避灾需要等情况安排工作人员推迟上班、提前下班或者停工的，应当支付正常工作时间工资。”理由：与《广东省气象灾害防御条例》第二十条规定相衔接。
六、第三十一条增加第二款，“省人民政府应积极探索建立欠薪保障基金，按照社会共济原则筹集资金，向用人单位按照一定比例或者数额收取。欠薪保障基金具体办法由省人民政府制定。”理由：《中共中央 国务院关于构建和谐劳动关系的意见》（中发〔2015〕10号）第（四）点规定，“完善并落实工资支付规定，健全工资支付监控、工资保证金和欠薪应急周转金制度，探索建立欠薪保障金制度……”。
七、第三十二条修改为，“不具备本条例第二条规定的用人单位资格的承包人拖欠或者克扣劳动者工资，发包的组织与承包人承担连带支付责任。” 理由：与《劳动合同法》第九十四条规定相衔接。
八、第四十条“七个工作日、六十日”分别修改为“五个工作日、四十五个工作日” 。第二款删除“并告知举报投诉人”。 理由：与《广东省劳动保障监察条例》第三十七、四十五条等规定相衔接。新修订的《广东省劳动保障监察条例》不论何种类型的案件都一律区分举报、投诉两种情形分别规定了相关的立案查处程序，能够充分维护当事人的合法权益，不宜特别规定工资支付类案件增设人力资源社会保障行政部门的告知义务。
九、第四十七条将“劳动保障部门应当责令其改正并作出行政处理决定”修改为“人力资源社会保障行政部门应当责令其改正或者依法作出相应的行政处理决定”。 理由：与《广东省劳动保障监察条例》第四十五条规定相衔接。 
十、第五十条前增加一条，规定对拖欠或者克扣工资的处罚责任。“第条 用人单位拖欠或者克扣劳动者工资，由人力资源社会保障行政部门责令改正；逾期未改正的，处以二万元以上五万元以下罚款，存在以下情形之一的，处以五万元以上二十万元以下罚款，构成犯罪的，依法追究刑事责任。

（一）拖欠或者克扣工资人数十人以上的；

（二）连续拖欠或者克扣工资二个月以上的；

（三）一年内拖欠或者克扣工资数额累计十万元以上的；

（四）一年内拖欠或者克扣工资累计三次以上的；

（五）造成严重后果或者重大社会影响的。 ”理由：欠薪违法行为没有明确规定直接的行政处罚责任，缺乏威慑力，导致欠薪案件屡禁不止。规定数额较大的行政处罚责任，有利于减少欠薪案件发生，避免劳动者的劳动报酬权益受到侵害。
十一、第五十四条第（四）项修改为，“拖欠工资，是指用人单位无法定理由逾期未支付或者未足额支付劳动者应得工资的行为；工资支付义务虽然未到期，但用人单位法定代表人、实际经营者或者主要负责人采取逃匿、转移财产等方式逃避即将到期的工资支付义务，或者以明确的意思表示表明不履行即将到期的工资支付义务的，视为拖欠工资。” 理由：采取逃匿、转移财产等方式逃避支付劳动报酬的，部分劳动报酬按照法律规定或者双方约定的工资支付周期，履行期限并未届满，现行劳动保障法律法规并没有明确规定采取逃匿、转移财产等方式逃避支付劳动报酬的，未到支付周期的劳动报酬可以直接认定为欠薪违法行为，存在法律漏洞，导致劳动保障监察机构对此束手无策。但从维护劳动者合法权益和社会稳定的角度，在用人单位欠薪法定代表人或者主要负责人已经逃匿的情形下，要坐等劳动报酬履行期限届满才下达责令支付指令，于情于理都难以接受。而且从民事责任的角度，逃匿可以认定为是用人单位以自己的行为表明不履行劳动报酬支付义务。参照《合同法》第一百零八条规定，“当事人一方明确表示或者以自己的行为表明不履行合同义务的，对方可以在履行期限届满之前要求其承担违约责任。”应得立法规定此类行为视为拖欠工资的违法行为已经发生，从而劳动保障监察执法可以提前介入，快速处理，尽快启动行政司法联动机制，依法追究欠薪老板的刑事责任。
十二、将“劳动保障部门”统一修改为“人力资源社会保障行政部门”。理由：规范行政部门的名称。
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